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Das Nachriisten von Stromleitungen
wurde verschlafen

Der Schutz der Vogel vor gefédhrlichen
Strommasten war eines der zentralen
Motive fiir die Anfinge des Vogel-
schutzes in Deutschland. Zwar wurden
langst technische Losungen fiir die vo-
gelschutzkonforme Konstruktion neu-
er und das Nachriisten alter Masten
entwickelt. Dennoch ist die von Fach-
leuten geschatzte Anzahl hochgefahr-
licher Masten in Deutschland gerade-
zu erschreckend hoch.

Der 2002 neu in das Bundesnatur-
schutzgesetz eingefiigte § 53 ,Vogel-
schutz an Energiefreileitungen“ soll
diese Gefahr bis 2012 beseitigen. Wil-
helm Breuer geht der Frage nach, wie
es um die gesetzlich geschuldete
Nachriistung bestellt ist. Die Halfte der
den Netzbetreibern gesetzten Frist ist
bereits verstrichen. Der Autor ist Ge-
schéfisfiihrer der Gesellschaft zur Er-
haltung der Eulen e. V. (EGE).

Wilhelm Breuer

des Feldes fir Greifvigel wie Rot-

milan, Turmfalke und M&ausebus-
sard am Tage und Eulen wie den Uhu in
der Nacht. Von hier aus lassen sich
Mause und Maulwirfe bequem erspa-
hen. Nicht weniger verlockend ist der
Platz in der Hohe fir jede Rast — zum
Beispiel fiir die Stérche auf dem Zug als
fuchssicherer Ort zwischen Abend und
Morgen. Doch die Sicherheit kann tri-
gen und die Bequemlichkeit das Leben
kosten:

Bestimmte Mastkonstruktionen und
Seilanordnungen von Mittelspannungs-
masten sind namlich fiir Vogel lebensge-
fahrlich. Bei Berlihrung Strom flihrender
Teile konnen die Vogel Erd- und Kurz-
schlisse verursachen, mit einem fiir sie
tédlichen Stromschlag. So sind beispiels-
weise Masten mit stehenden Isolatoren
sowie alle Masten mit zu geringem Pha-
senabstand flir Végel buchstéablich
brandgefahrlich.

E inladend wirkt der Mast am Rande

Die meisten Stromopfer werden, wenn
nicht schon der Stromschlag tédlich ist,
infolge des Absturzes schwer oder téd-
lich verletzt. Ein groBer Teil der Opfer wird
nach dem Absturz von Fiichsen oder
Mardern fort getragen. Die wenigsten Vo-
gel bleiben am Mast hdngen oder unter
dem Mast liegen. Die Zahl der verun-
gliickten V6gel kann deshalb nur schwer
geschatzt werden. Der Stromschlag dirf-
te Jahr um Jahr tausende Vogel das Le-
ben kosten. Ein Tod, der an 6kologischen
Kriterien gemessen nicht sinnloser sein
kénnte und menschlich gesehen immer-
hin tragisch ist.

Dieses Risiko geht nicht etwa nur von
den groBen Uberlandleitungen des Hoch-
spannungsnetzes aus. An diesen Leitun-
gen verungliicken Vogel zwar auch in
groBer Zahl. Jedoch ist es hier nicht der
Strom, der totet, sondern die Kollision mit
der Leitung bei schlechten Sichtbedin-
gungen, vor allem in der Nacht. Auf den
Leitlinien des Vogelzuges, etwa in den
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Niederungen groBer Fliisse, kdnnen die
Verluste enorm sein. Der Stromschlag
hingegen trifft die Vogel nur an bestimm-
ten Tragern der Mittelspannungsfreileitun-
gen. Sie verteilen die elektrische Energie
vor allem im landlichen Raum. An diesen
Masten treffen die Vogel auf eine Kombi-
nation aus relativ kleinen Isolatoren, klei-
nen Leiterabstanden und einer gefahrlich
hohen Spannung. Manche dieser Masten
sind wahre elektrische Stiihle — als hatten
es die Vogel in der Zivilisationslandschaft
nicht schon schwer genug.

Betroffen sind keineswegs nur die ganz
groBen Vogel, aber sie — wie Greifvogel,
Eulen, weiBe und schwarze Stérche -
doch vor allem. Das sind haufig solche
Arten, die auch international gesehen zu
den schon bedrohten Arten zadhlen. Die
Verluste treffen alle Individuen gleicher-
maBen, auch besonders fitte, und nicht
wie natlrliche Ursachen (berwiegend
weniger Uberlebensfahige Individuen. Be-
sonders schwerwiegend ist der Ausfall
erfahrener Elternvégel, nicht allein weil er,
wenn Junge zu versorgen sind, das Tier-
drama noch vergroBert, sondern fur die
Population im Ganzen auf lange Sicht.

Dabei lassen sich die gefahrlichen Ma-
sten von Fachleuten leicht identifizieren
und zuverldssig umriisten. Das Know-
how ist vorhanden. Die Stromwirtschaft
kennt sich aus, hat das Problem langst
erforscht und gebietsweise auch prak-
tisch gel6st. In der Eifel zum Beispiel
unternahmen die Netzbetreiber zusam-
men mit der ,Gesellschaft zur Erhaltung
der Eulen” bereits in den 80er Jahren be-
trachtliche Anstrengungen, um die

Strommasten flr Uhus sicher zu machen.
Dort waren allein zwischen 1983 und
1990 fast 90 Uhus an Strommasten tod-
lich verungliickt. Heute sind es — wenn-
gleich zuviel — weniger als jahrlich drei.
Auch deshalb hat sich in Deutschlands
westlichstem Mittelgebirge der Uhube-

stand von damals
30 auf heute 100
Brutpaare erhéht.

Was in der Eifel
mit Selbstverpflich-
tungen der Netzbe-
treiber und der bestandigen Mahnung der
Vogelschitzer erreicht wurde, gilt aber
nicht fir Deutschland im Ganzen. Hier ist
nach wie vor fast jeder dritte tot aufge-
fundene Uhu ein Stromopfer. Mdglicher-
weise ist die in vielen Regionen fiur eine
dauerhafte Bestandserhaltung unzurei-
chende Reproduktion auch oder vor al-
lem auf Verluste an Stromleitungen zu-
rlickzufiihren.

Konstruktions- und Nachriistungs-
gebot

Nun ist 2002 an die Stelle der bundes-
weit gesehen teils erfolgreichen, trotz
Selbstverpflichtungen teils aber auch
unterlassenen Bemiihungen der Netzbe-
treiber § 53 des Bundesnaturschutzge-
setzes ,Vogelschutz an Energiefreileitun-
gen* getreten.

Seitdem durfen neue Strommasten nur
noch so errichtet werden, dass Végel vor
Stromschlag geschitzt sind. Bestehende
Masten, von denen eine hohe Gefahr-
dung ausgeht, missen nach einer Uber-
gangszeit von zehn Jahren spatestens
2012 entscharft sein.

Ein Mast ist nicht erst dann hoch ge-
fahrlich, wenn daran nachweislich Végel
zu Tode gekommen sind, sondern wenn
der Masttyp generell ein hohes Gefahren-
potential fur Vogel aufweist. Der Tod von
Individuen der im Sinne der Roten Listen
hochgradig gefahrdeten Arten oder einer
hohen Individuenzahl solcher Arten muss
dazu nicht fir jeden einzelnen Mast-
standort belegt werden. Vielmehr geniigt
der Nachweis, dass ein bestimmter Mast-
typ hoch geféahrlich ist. Das ist er umso

WeiBstorch im Anflug auf einen — hoffentlich ungefahrlichen — Mittelspannungsmast. Ab 2012 ist jeder
vom Strom erschlagene WeiBstorch Beweis fiir mangelnde Gesetzestreue der Netzbetreiber und aber

wohl auch Ausweis fur das Versagen des Staates.
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eher,

wenn er in Le-
bensrdumen bestands-
gefahrdeter
GroBvogelar-

ten steht.

Wéhrend in
Deutschland das
Problem in absehbarer Zeit von Rechts
wegen geldst sein muss, wachst cas Ge-
fahrenpotential vogelgefahrlicher Masten
in vielen anderen Teilen der Welt mit zu-
nehmender Entwicklung nahezu unge-
bremst. Dieses Problem verlangt im be-
sonderen MaBe internationale Anstren-
gungen z. B. im Zusammenhang mit der
Konvention zum Schutz wandernder Tier-
arten.

Die Verpflichtungen des § 53 des
Bundesnaturschutzgesetzes sind zwar
Sache der Netzbetreiber. Der Staat kann
sich aber nicht aus der Sache heraushal-
ten. Die Naturschutzbehdérden haben dar-
Uber zu wachen und darauf hinzuwirken,
dass die Vorschriften des Naturschutz-
rechts eingehalten werden. Dazu zahit
auch § 53.

Bezogen auf das Problem der Mittel-
spannungsmasten und der bis 2012 ab-
zuschlieBenden Nachristung sind es ins-
besondere die Landerumweltminister,
welche gegeniliber den Netzbetreibern
die Lésung des Problems auf Landerebe-
ne einfordern und durchsetzen missen.
Dazu zahlen Mitarbeit an entsprechenden
Aktionsplanen der Netzbetreiber und die
notwendigen Erfolgskontrollen.

Jetzt, nach der Halfte der zehnjahrigen
Nachriistungsfrist, hat die ,Gesellschaft
zur Erhaltung der Eulen” die Landerum-
weltminister nach dem Stand der Umri-
stung hochgeféhrlicher Masten befragt.
Die Ergebnisse sind wenig ermutigend:

Die wenigsten Lander haben auch nur
eine annéhernde Vorstellung von der Zahl
der in ihrem Territorium noch zu entschar-
fenden Mittelspannungsmasten. Deshalb
durften die meisten Lander kaum (ber
den Stand der Umristung im Bilde und
insoweit auch nicht hinreichend im Stan-
de sein, den Fortgang der Umriistung zu
beurteilen und wenn nétig auf die Durch-
setzung der Pflichten gegeniber der
Stromwirtschaft zu drangen.

Den Ergebnissen zufolge muss
deutschlandweit mit mehr als 350.000
gefahrlichen Masten gerechnet werden.
Dieses Resultat ist besonders unbefriedi-
gend, weil die Netzbetreiber sich bereits
vor zwanzig Jahren zu einer Umrlistung
gefahrlicher Mittelspannungsmasten
selbst verpflichtet hatten, was den Wert
solcher Selbstbindungen in Frage stellt.

Die Bemihungen der Lander um die
Durchsetzung der Umristungspflichten
konzentrieren sich bestenfalls auf die EG-
Vogelschutzgebiete oder den engeren




Der Rotmilan zéhlt in Deutschland zu den ziehenden Arten, briitet nahezu in ganz Deutschland, weltweit
aber fast nur hier. Deshalb tragt Deutschland die Hauptverantwortung fiir seinen Schutz in der Welt.

Umkreis von Brutvor-
kommen besonders seltener
Vogelarten. Dieses ist aber weniger
als ein Zehntel des Bundesgebietes.
Selbst bezogen auf die Gefahrenlage in
diesen Gebieten tappen viele staatliche
Stellen buchstéblich im Dunkeln.

Es steht auBer Frage, dass die Be-
schrankung auf wenige Gebiete unzurei-
chend ist, weil die Aktionsrdume der
Stromschlag gefahrdeten Arten weit liber
diese Gebiete hinausreichen. Deutlich
zeigt sich dies etwa am Beispiel der Rot-
milane: Der Rotmilan z&hlt zu den ziehen-
den Arten, briitet in nahezu ganz
Deutschland, weltweit aber fast nur hier.
Deshalb tragt Deutschland die Hauptver-
antwortung fir den Schutz dieser Art in
der Welt. Insoweit ist flr diese Art jeder
ungesicherte Mast in Deutschland hoch
gefahrlich. Zudem dlrfte die Zahl der in
EG-Vogelschutzgebieten vorkommenden
Rotmilane weniger als 20 Prozent der Po-
pulation ausmachen.

Spitze des Problembergs

Die Energiewirtschaft beschrankt ihre
Bemiihungen zu sehr auf die Masten, an
denen Vogel verungliickt aufgefunden
werden. ErwiesenermaBen werden die
meisten Stromopfer aber mangels Kon-
trolle und umsténdehalber gar nicht ge-
funden, so dass sich die Aktivitdten unter
diesen Umstdnden allenfalls auf eine
Spitze des Problemberges beschrénken.

Gesetzlich geschuldet ist eine syste-
matische Kontrolle und planvolle Vorge-
hensweise der Netzbetreiber und inso-
fern mehr als eine Umrlstung ,,auf Zuruf*
im Falle belegter Totfunde. Dabei ist eine
vorrangige Umrlstung in EG-Vogel-
schutzgebieten oder Lebensrdaumen
hochgradig gefahrdeter Arten sicherlich
vernunftig, sie darf sich aber nicht auf die-
se beschranken, sondern muss bis 2012
flachendeckend abgeschlossen sein.

Es sollte erwartet werden kénnen, dass
die Netzbetreiber gesetzlich normierten
Pflichtaufgaben aus sich selbst heraus
nachkommen. Im Zweifelsfall kommt es
auf eine wirkungsvolle Kontrolle der Ein-
haltung der Vorschriften an. Die Rolle des
Staates kann sich nicht auf das bloBe
Entgegennehmen von Meldungen Uber
Stromopfer und die Weitergabe an die
Stromwirtschaft beschrénken. Anderen-
falls ist spatestens ab 2012 jeder vom
Strom erschlagene Uhu, Seeadler oder
WeiBstorch Beweis flir mangelnde Geset-
zestreue der Netzbetreiber und aber wohl
auch Ausweis flr das Versagen des
Staates.

Insoweit ist fiir diese Art jeder ungesicherte Mast hoch gefahrlich.

Dabei ist § 53 des
Bundesnaturschutzgesetzes eine

spate nationale Antwort auf das Natur-
schutzrecht der Europdischen Gemein-
schaft, denn diese Vorschrift ist auf den
Tag genau 23 Jahre nach der EG-Vogel-
schutzrichtlinie in Kraft getreten. Diese
Richtlinie verlangt von allen Mitgliedstaa-
ten Regelungen zu treffen, welche das
Toten europdischer Vogelarten verbietet.
Zwar beschrankt sich der Wortlaut auf
das Verbot ,absichtlichen® Tétens. Der
Absichtsbegriff des Gemeinschaftsrechts
schlie3t jedoch wie der Europaische Ge-
richtshof festgestellt hat auch solches
Téten ein, welches wissentlich in Kauf

LT

Im ersten Halbjahr 2007 hat die EGE in der Eifel bereits drei Unus gefunden, die an Mittelspannungsma-

genommen wird. Es liegt auf der Hand,

dass die national zu treffenden Tétungs-

verbote ein Problem nicht ignorieren kén-

nen, das eine Vielzahl der europaischen

Vogelarten trifft. Das gilt umso mehr,
weil das Problem mit zumutba-
rem Aufwand gelést werden
kann.

Die Umristungspflicht des § 53

des  Bundesnaturschutzgesetzes
endet 33 Jahre nach dem Inkraft-
treten der Européischen Vogelschutz-
richtlinie. Die Verzégerung belegt ein-
drticklich, welchen tatsachlichen Stellen-
wert Deutschland dem Naturschutz ein-
raumt, selbst dort wo er gemeinschafts-
rechtlich fundiert ist.

So gesehen lasst sich auf die aktuellen
Anklindigungen von Regierung und Op-
position, Natur nur noch dort, wo und so-
weit schitzen zu wollen wie es das Ge-
meinschaftsrechts zwingend verlangt
(,eins zu eins und kein Draufsatteln
mehr"), zumindest bezogen auf das Pro-
blem gefahrlicher Mittelspannungsma-
sten gelassen antworten: ,Ja, bitte. We-
nigstens das!” E

sten ums Leben kamen. Das Foto zeigt eines der Opfer. Dabei gilt die Umriistung vogelgefahrlicher Mittel-
spannungsmasten in der Eifel als weitgehend abgeschlossen! Wie hoch miissen die Verluste dort sein,

wo die Umrtistung noch gar nicht begonnen wurde oder nicht (iber Anfange hinauskam?

(Foto: Briicher)
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